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Liga Walki z Halasem (LWzH) jest stowarzyszeniem o ponad 45-letniej trady-
Cji, zrzeszajacym na przestrzeni lat wybitnych polskich akustykoéw i spoteczni-
kow.

Byli$my zaproszeni do skonsultowania projektu Rozporzadzenia Ministra Sro-
dowiska (MS), wprowadzonego w zycie dnia 1 pazdziernika 2012 roku, zmie-
niajacego rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w sro-
dowisku (Dz. U. z dnia 8 pazdziernika 2012 r.) Dz.U.2012.1109.

Nasza opinia wobec tego rozporzadzenia byla 1 nadal jest skrajnie krytyczna,
bowiem narusza ono nie tylko polskie prawo, ale takze zostalo wydane wbrew
znanym zaleceniom WHO Night Noise Guidelines for Europe (2009).

W opinii z dnia 09.09.2012 r. skierowanej do Ministra Srodowiska LWzH napi-
sata:

"Liga Walki z Halasem opiniuje NEGATYWNIE przedstawiony projekt w cato-
sci.

Uzasadnienie:
- tak dalece idgca liberalizacja norm akustycznych, uzasadniana jedynie kwe-
stiami ekonomicznymi realizacji inwestycji liniowych, jest nie do przyjecia, jako
Ze poprzez zwiekszenie normy wcale NIE ZMIENIA si¢ faktyczna ucigzliwosé
akustyczna tych obiektow!
- zupelnie niezrozumiale sq zaleznoSci pomiedzy proponowanymi wartosciami
Lown @ Ly dla poziomow diugookresowych, jak i wymienionych poziomow z war-
tosciami dla poziomow Lpeqp | Laegy - uzasadnienie rozporzqdzenia nie zawiera
merytorycznego uzasadnienia przyjecia takich wiasnie proponowanych wielko-
sci! (np. dlaczego wartosci "catoroczne" sq o 3 dB wyzsze od "jednodnio-
wych"?)
- natomiast stwierdzenie w punkcie 7 (Wplyw aktu normatywnego na ochrong
srodowiska) wyzej wymienionego uzasadnienia, ze "Projektowane rozporzqdze-
nie nie bedzie mialo wplywu na ochrone srodowiska” jest stwierdzeniem
NIEPRAWDZIWYM, a wrecz skandaliczng nieprawdq.: takie zmiany spowodUjg
istotne ograniczenie ochrony srodowiska przed hatasem od drog i kolei - a tym
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samym ochrone mieszkancow, ktorzy sq podmiotem tego przepisu
(wartosci norm sq ustalone dla stuchu ludzkiego)."

Rozporzadzenie wydano z naruszeniem przepisdéw obowigzujgcej ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska, a konkretnie naruszajac jej art. 112 w powiazaniu z art.
3 pkt 111 13 ppkt. b). a jego skutki spowodowaly drastyczne pogorszenie stanu
srodowiska, a nie jego polepszenie.

Art. 112. Ochrona przed hatasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego
srodowiska, w szczegolnosci poprzez:

1) utrzymanie poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie;

2) zmniejszanie poziomu hatasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany.

Art. 3. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

11) oddzialywaniu na $srodowisko - rozumie si¢ przez to rowniez oddzialywanie na zdrowie

ludzi;

13. ochronie $§rodowiska - rozumie si¢ przez to podjecie lub zaniechanie dziatan, umozliwia-
jace zachowanie lub przywracanie rownowagi przyrodniczej; ochrona ta polega w szczeg6l-
nosci na:

b) przeciwdziataniu zanieczyszczeniom,

http://www.lwzh.org.pl/rozp-du20121008-p0z1109.pdf

Bralismy udziat w dyskusji ekspertow zorganizowanej przez MS w dniu 11
grudnia 2012 roku wypowiadajac si¢ krytycznie o tym projekcie wprowadzo-
nym juz woéwczas w Zycie.

(W. Jaszczuk: Gtosno o hatasie; 08.01.2013 r.)
http://www.zm.org.pl/?a=halas_ministerstwo-12c

(w. Jaszczuk: Fakty i mity o ochronie przed hatasem; 12.01.2013 r.)
http://www.zm.org.pl/?a=spotkanie_otwarte halas-12c

Liga przedstawita Ministrowi Srodowiska m. in. nastepujace tezy:

"a) ustawa: Art.174 (,,zarzqdzajqcy [...] ma tytut prawny” + OOU)

- wylqgczy¢ z okreslania poziomu dopuszczalnego dla hatasu komunikacyjnego
tereny ,,przylegajqgce do drogi i obstugiwane komunikacyjnie przez te droge - W
sensie bezposredniej zabudowy przy drodze lub bezposrednich wjazdow na po-
sesje" - wskazujgc jako ochrone przed hatasem komunikacyjnym zabezpieczenia
budowlane dot. elewacji budynkow mieszkalnych zgodnie z innymi przepisami
(tut. ,, Prawo Budowlane") oraz inne sposoby zmniejszania ucigzliwosci hatasu
komunikacyjnego: wyprowadzanie ruchu tranzytowego (obwodnice), ograni-
czenie ruchu (strefy tylko dla mieszkancow i dostaw), ograniczenie predkosci -
szczegolnie nocg, poprawe nawierzchni.

- Art. 135 ust.1 zmodyfikowa¢ tak, aby dla ,,trasy komunikacyjnej” stosowac za-
bezpieczenia dopiero po analizie porealizacyjnej, a nastepnie dopiero po kolej-
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nej analizie (skutecznoSci zabezpieczen akustycznych) wprowadzaé obszar
ograniczonego uzytkowania (OOU). " (... )"

W dyskusji postulowali§my bardziej radykalne rozwigzania, aby w pasie pro-
jektowanych drog szybkiego ruchu 1 autostrad z urzedu projektowac obszary
ograniczonego uzytkowania (OOU) po to, aby nie powodowac¢ spekulacyjnego
wpisywania najblizszego otoczenia drég nowo powstajacych w planach zago-
spodarowania przestrzennego gmin jako obszarow przeznaczonych pod budow-
nictwo mieszkalne. Brak takiego uregulowania skutkuje spekulacyjnym wyku-
pem ziemi i stawianiem setek kilometrow ekranow wzdhuz pol w miejscach, kto-
re 1 tak w praktyce nie bedg zamieszkane.

Problematyke hatasu komunikacyjnego Liga Walki z Halasem propagowata na
otwartym spotkaniu z mieszkancami Warszawy w siedzibie Zielone Mazowsza.
Wygloszone referaty mozna znalez¢ pod linkami:

- dopuszczalne poziomy hatasu w $rodowisku (Mikotaj Kirpluk - prezes ZG
LWzH):

http://www.zm.org.pl/download/prezentacje/1212-halas-lwzh-2_zmiany norm.pdf
http://www.zm.org.pl/download/prezentacje/1212-halas-Ilwzh-2_zmiany norm.mp3

- ekrany akustyczne (Mikotaj Kirpluk - prezes ZG LWzH):
http://www.zm.org.pl/download/prezentacje/1212-halas-lwzh-3_ekrany.pdf
http://www.zm.org.pl/download/prezentacje/1212-halas-lwzh-3 _ekrany.mp3

- ekrany akustyczne a sprawa polska (Aleksander Buczynski - Zielone Mazow-
sze):

http://www.zm.org.pl/download/prezentacje/1212-halas-zm-koreferat.pdf
http://www.zm.org.pl/download/prezentacje/1212-halas-zm-koreferat.mp3

Rozporzadzenie z dnia 1 pazdziernika 2012 roku bylo wprowadzone niezwykle
pospiesznie przy krytycznych uwagach Krajowego Konsultanta w dziedzinie
Zdrowia Srodowiskowego oraz Ministra Zdrowia.

W pismie skierowanym do Ministra Srodowiska Sekretarz Stanu Stawomir
Neumann w imieniu Ministra Zdrowia, MZ-PR-WL-022-32612-2/BZ/12 z dnia
11.09. 2012 roku napisat:

"Ponadto na pigtej Konferencji Ministréw Zdrowia i Srodowiska w marcu 2010
r. w Parmie zobowigzano WHO do opracowania odpowiednich wytycznych dla
polityki w zakresie zdrowia srodowiskowego m.in. w kierunku poprawy komfortu
akustycznego mieszkancow a nie proby obnizenia kosztow inwestycji.
Przedstawiciele 53 Krajow Czlonkowskich w Regionie WHO Europa ustanowili
jasne cele dotyczqce zmniejszenia skutkow zdrowotnych z powodu zagrozen Sro-
dowiskowych w nastepnej dekadzie.

Majgc na uwadze powyzsze argumenty oraz biorgc pod uwage fakt braku w uza-
sadnieniu projektu rozporzqdzenia informacji na temat przyczyn wyznaczenia
wtasnie tych konkretnych wartosci w przestanym projekcie rozporzqdzenia sta-
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wia pod znakiem zapytania celowos¢ wprowadzenia proponowanych zmian war-
tosci dopuszczalnych emisji hatasu.

W zwigzku z powyzszym, nie jest mozliwe zaakceptowanie projektu rozporzgdze-
nia w zaproponowanym ksztatcie. Zdaniem Ministra Zdrowia nalezy pozOstac
przy dotychczas obowigzujgcych wartosciach."

Nawiasem mowigc, prawdopodobnie skutkiem silnych naciskéw politycznych -
Minister Zdrowia szybko zmienil swoje poglady.

Tydzien p6zniej Podsekretarz Stanu Igor Radziewicz-Winnicki napisat do Mini-
stra Srodowiska (MZ-ZP-S-079-24356-2/DW/12, Warszawa, 18 wrzes$nia 2012

r.):

"Majgc na uwadze niewgtpliwy interes spoleczny zwigzany z budowaniem no-
wych drog Minister Zdrowia przyjmuje proponowane przez Panstwa normy, za-
strzegajgc jednoczesnie koniecznos¢ ich obnizenia w przysztosci, szczegolnie w
odniesieniu do pory nocnej.

Wyrazam przy tym petng gotowosc¢ - wobec wspolnej odpowiedzialnosci za kon-
sekwencje zdrowotne narazenia na hatas - do pilnego podjecia wspotpracy me-
rytorycznej w kierunku wypracowania docelowej polityki ukierunkowanej na
redukcje srodowiskowych czynnikow ryzyka zdrowotnego, w tym hatasu."

Najdobitniej swoja negatywng opini¢ o projekcie rozporzadzenia wyrazita Pani
prof. dr hab. n. med. Krystyna Pawlas, Krajowy Konsultant w dziedzinie Zdro-
wia Srodowiskowego. W pismie z dnia 7 wrzeénia 2012 roku skierowanym do
Departamentu Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowa napisata:

"W odpowiedzi na pismo dot. projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzg-
dzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczal-
nych poziomow hatasu w srodowisku Dz. U. Nr. 120, poz. 826 przekazujemy na-

stepujqcqg opinie.

Jak wykazaly dotychczasowe badania prowadzone szeroko w swiecie, w tym je-
den z gtownych priorytetow badawczych 5 programu Ramowego Unii Europej-
skiej, ze zebrano dotychczas wystarczajgco duzo dowodow na podstawie szero-
kich badan epidemiologicznych ze ekspozycja na hatas srodowiskowy wywoluje
niekorzystne zmiany zdrowotne, a nie tylko niewygode i znuzenie i dlatego winna
by¢ takze przedmiotem troski zarowno zdrowia publicznego jak i zdrowia sro-
dowiskowego.

Podsumowanie wynikéw badar przedstawiono we wspélnej publikacji Swiato-
wej Organizacji Zdrowia ( WHO) i Joint Research Center of European Commis-
sion (JRC EC) w. W skrocie autorzy tej publikacji szacujq ze tylko w zachodnich
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krajach Europy populacja traci ok. jednego miliona zycia w zdrowiu z powodu
halasu zwigzanego z ruchem drogowym jako skutki zdrowotne skladajgce sie na
tq liczbe sktadajq sie zawaly serca, nadcisnienie tetnicze, zaburzenia snu zabu-
rzenia kognitywne tinnitus i inne. Na podstawie meta-analizy wielu badan z roz-
nych osrodkow na catym swiecie wykazano zZe dla chorob uktadu krgzenia naj-
nizszy poziom nie skutkujgcy zaburzeniami wynosi 55 dB dla 16- godzinnej eks-
pozycji dziennej, natomiast, gdy poziom hatasu przekroczy 60 dB pojawia sie juz
ryzyko i rosnie wraz z poziomem ponad tqg wartosc. Nie wydaje si¢ ze zmieniajgc
rozporzqdzenie Ministra Srodowiska w zakresie dopuszczalnych pozioméw ha-
tas w srodowisku, co jest kuriozalne w stosunku do tendencji polityki w Krajach
Unii w tym zakresie zmienimy skutki zdrowotne ekspozycji bo ,,normy" bedg do-
chowane.

Zadaniem dopuszczalnych poziomow jest ochrona zdrowia, a nie ustalanie ta-
kich norm by ich dochowanie nie byto kosztowne. Uzasadnienie do projektu jest
kuriozalne i idgc tym sladem mozna by zaproponowac by w miejsce prowadze-
nia programow kontroli zakazen szpitalnych oglosi¢ normy dopuszczalnych ste-
zen tych czynnikow w np. w salach szpitalnych by nie trzeba byto wydawac pie-
niedzy na procedury dezynfekcji i sterylizacji, bo to kosztuje a szpitale sq zad{u-
ZOne.

W uzasadnieniu pokazano wybrane przykiadowo i arbitralnie przepisy w tym
zakresie dla trzech krajow Niemiec, Hiszpanii i Wegier, proponujgc wartosci
wyzsze np. dla miast pow. 100 tys. mieszkancow i zabudowy wielorodzinnej itd.
Jakby to byla akacja pod hastem, ,,kto da wiecej" a wiec dajmy 68 dB A tj. 0 3
dB wiecej niz w Hiszpanii dla zblizonych terenow (tu nalezy podkresli¢ trzy de-
cybele oznacza energetycznie dwa razy tyle energii) o 9 dB wiecej niz dla nNOwo-
powstajgcveh (!!!) drog Niemczech (= 8 razy tyle energii) o 8 dB wiecej niz na
Wegrzech ( = ponad 6 razy tyle energii), pomijajgc juz fakt, ze z przytoczonych
przepisow niemieckich jednoznacznie widac ze polityka ,, halasowa idzie w kie-
runku zaostrzania przepisow dla nowopowstajgcych inwestycji (1!!!).
Wspomniana takze w uzasadnieniu dyrektywa EU Directive 2002/49/EC on the
management of environmental noise rzeczywiscie nie zawiera wskazowek co do
zalecanych dopuszczalnych wartosci hatasu srodowiskowego bezposrednio, ale
z kontekstu i z historii tworzenia polityki Unii w zakresie hatasu srodowiskowe-
go wynika, ze wartoscig docelowa bedzie poziom 55 dB A w ciggu dnia. Podob-
nie oceniamy propozycje innych wartosci przedstawionych w przekazanym do
oceny projekcie rozporzqdzenia ministra srodowiska.

Night Noise Guidelines for Europe ( NNG) WHO rekomenduje by docelowym
dozwolonym poziomem dzwieku dla halasu srodowiskowego zewnetrznego w
nocy byt poziom 30 dB A, a odsetek populacji eksponowanej na wyzsze poziomy
hatasu w nocy byl systematycznie ograniczany.

Na pigtej Konferencji Ministréw Zdrowia i Srodowiska w marcu w Parmie 2010
zobowigzano WHO do opracowania odpowiednich wytycznych dla polityki w
zakresie zdrowia Srodowiskowego i to w kierunku poprawy komfortu akustycz-
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nego mieszkancow a nie porowy obnizenia kosztow inwestycji. Zatem propono-
wane rozporzgdzenie idzie doktadnie w przeciwnym kierunku niz polityka Unii
Europejskiej, Europejskiej Agencji Srodowiska ((ktéra ekspozycje na poziomy
powyzej 55 dB ocenia jako nadmierng) i WHO.

Naszym zdaniem, gdyby stawiane w Polsce ekrany byly lokowane tylko w tych
miejscach, gdzie jest to zasadne to koszty inwestycji bylyby znacznie nizsze. Tak-
Ze argument o ich szpetnosci jest oskarzeniem dla ich projektantow, a nie prze-
ciw ekranom. Zatem gdyby do tego byly prawidlowo zaprojektowane i zbudowa-
ne, to byly by takze i skuteczniejsze i estetyczne. W wielu przypadkach probuje
znalez¢ uzasadnienie dlaczego postawiono ekran akustyczny przed kilkoma ra-
chitycznymi drzewkami, bo niczego wiecej w takich miejscach nie mozna si¢ do-
patrzy¢. Polityka Unii walki z halasem czy jak kto woli zarzqgdzania hatasem
idzie w kierunku takiego planowania przestrzennego by oddala¢ zrodia hatasu
od miejsc drazliwych, a tam gdzie jest to niemozliwe obnizanie poziomu hatasu
np. poprzez ograniczanie dozwolonej predkosci. Takze ograniczenie ruchu sta-
rych zdezelowanych srodkow transportu czy to samochodowego czy kolejowego
oraz przestrzegania w odniesieniu do nich spetniania wymogow w zakresie emi-
sji hatasu przez nie znacznie obnizyloby poziomy hatasu drogowego i kolejowe-
go. Wobec powyzszego Instytut Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w
Sosnowcu rekomenduje odrzucenie w calosci propozycji rozporzqdzenia mini-
stra srodowiska jako niebezpiecznego z punktu widzenia zdrowia publicznego i
pozostania przy dotychczasowych wartosciach."

Rozporzadzenie z dnia 1 pazdziernika 2012 roku bylo réwniez zaopiniowane
przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaktad Higieny. W
dniu 7 wrzesnia 2012 roku dyrektor Instytutu, prof. dr hab. med. Mirostaw J.
Wysocki napisat:

"Dopuszczalne wartosci poziomow hatasu przedstawione w rozporzgdzeniu Mi-
nistra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 roku sq w warunkach polskich prak-
tycznie niemozliwe do osiggniecia wzdiuz szlakow wiekszosci istniejgcych drog,
zwlaszcza o wysOkim natezeniu ruchu drogowego. Dane przedstawiane w rapor-
tach oddziatywania na srodowisko, oparte na wynikach pomiarow, wskazUjg na
celowos¢ podjecia dziatan legislacyjnych prowadzgcych do powigzania obowig-
zujgcych krajowych regulacji prawnych zwigzanych z hatasem z realng sytuacjq
finansowo-ekonomiczng, przy jednoczesnym uwzglednieniu wymogow stawia-
nych krajom cztonkowskim Unii Europejskiej.

Biorgc jednak pod uwage oczywisty negatywny wplyw hatasu na zdrowie ludzi i
wiele dziedzin Zycia nalezy stale podejmowac dziatania dotyczqce ochrony sro-
dowiska przed hatasem i wibracjami. W zwigzku z tym przedstawione w przesta-
nej dokumentacji nowe (podwyzszone) dopuszczalne poziomy hatasu w srodowi-
sku w opinii Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego - Panstwowego Zakia-
du Higieny powinny dotyczy¢ jedynie istniejgcej sieci drogowej. Takie podejscie
funkcjonuje w Niemczech, gdzie okreslono odrebne dopuszczalne poziomy hata-
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su dla drog juz istniejgcych (w tym modernizowanych) oraz drog nowo projek-
towanych.

Trzeba podkreslic, ze w przypadku budowy nowej infrastruktury drogowej organ
zarzqgdzajgcy/wykonawca moze zaplanowac inwestycje w taki sposob, zeby nie
dopusci¢ do nadmiernego zblizenia sig¢ linii powstajqgcej zabudowy i/lub pozy-
skac grunty niezbedne do przysztej budowy ekranow akustycznych lub innych
elementow konstrukcyjnych/ziemnych pozwalajgcych na zredukowanie poziomu
hatasu.”

Od daty wejscia w zycie rozporzadzenia z dnia 1 pazdziernika 2012 roku
minely ponad 4 lata. Przez ten czas Ministerstwo Srodowiska nie uczynilo
nic konkretnego, aby naprawi¢ bledy poprzedniego rzadu. "Dobra zmiana"
nie dotyczy zatem polityki ograniczania halasu Srodowiskowego zaréwno w
zakresie halasu komunikacyjnego, jak i powodowanego przez turbiny wia-
trowe.

W tym ostatnim przypadku nadal obserwujemy skandaliczny brak nie-
zbednych uregulowan prawnych dotyczacych dopuszczalnych poziomow
halasu, okreslenia wartoSci poprawek niezbednych do wprowadzenia skut-
kiem tonalnosci, modulacji i impulsowosci tego halasu, a przede wszystkim
uregulowan poziomoéw dopuszczalnych halasu niskoczestotliwosciowego i
infradzwiekowego oraz metodyki referencyjnej badania tego halasu.
Uwazamy, ze obecnie niezbedne jest zwigkszenie presji spolecznej na Minister-
stwo Srodowiska, wyrwanie go z letargu bezczynnosci - dlatego Liga Walki z
Hatasem popiera dziatania Stowarzyszenia na Rzecz Wiedzy i Rozwoju WIR
Kopernik.

Z powazaniem

. 'le.az M\j/x

wiceprezes Zarzadu Gtownego
Ligi Walki z Hatasem

dr inz. Witold Jaszczuk
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